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Styrelsen for Gren
Arealomlaegning og Vandmilje

J.nr. 23-22334-000006
Ref.: larajo/lebron
Dato: 8. december 2025

Referat made i Arbejdsgruppen for Arealudtag, 8. december
2025

Tid: 8. december 2025, kl. 10.15 — 16.00
Sted: Styrelsen for Gren Arealomlaegning og Vandmiljo (SGAV), Odense, Lerchesgade 35, lokale Ao21
(Woodhub)

Deltagere: Mette Larsen Lange og Kjeld Lundager Jorgensen (Naturstyrelsen), Susanne Mor-
tensen (Limfjordssekretariatet), Gunilla @rbech (Kommunernes Landsforening), Mikael Strand-
bygaard (Landbrug & Faedevarer), Jan Pedersen (Varde Kommune), Jannik Seslef (Assens Kom-
mune), Simon Rosendahl Bjorholm og Irene Asta Wiborg (SEGES Innovation), Mikael Kirkhoff
Samsge (VKST), Thyge Nygaard (Danmarks Naturfredningsforening), Jakob Blauenfeldt Leon-
hard (SGAV), Kristine Elisabeth Mulbjerg (SGAV), og sekretariat fra SGAV, Asger Pedersen,
Laura Raadal Jargensen og Lea Bro Nielsen.

Afbud: Sanne Lisby Eriksen (SGAV), Anne Jensen (Naturstyrelsen) Karen Jensen (Danmarks
Naturfredningsforening).

Oplaegsholdere: Kristine Honborg Weise og Marie Leer Jorgensen (SGAV).

Gaest: Anne Harborg (Ministeriet for Grgn Trepart).

1. Velkomst og godkendelse af dagsorden

o Dagsorden og referat fra madet den 1. oktober 2025 blev godkendt uden bemaerkninger.

2. Nyt siden sidst og status for arbejdsgruppens arbejde

e Aftale vedr. ny kvaelstofreguleringsmodel: Styrelsen orienterede om aftalen vedr.
ny reguleringsmodel (NRM) for kvalstofindsatsen, der netop er indgéet mellem de poli-
tiske partier, og prasenterede indholdet i den.

Det blev understreget, at udtagningsprojekter har en vigtig betydning i den nye model,
idet arealudtag kan saenke oplandenes samlede reguleringstryk over tid og samtidig for-
bedre betingelserne for bedrifterne i oplandet.



I SGAV arbejdes der pa at kommunikere tydeligt om sammenhangen mellem regule-
ringstryk og udtagningsprojekter.

Flere deltagere efterspurgte klare udmeldinger fra SGAV om, hvornar effekter fra udtag-
ningsprojekter indregnes i reguleringen, og udtrykte samtidig bekymring for tidshori-
sonten frem mod 2030. Det blev anbefalet, at der kommunikeres tydeligt om forventet
fremdrift for at skabe storre forudsigelighed for lodsejere og kommuner.

Der blev desuden spurgt til status for kortleegning af de kommende signaturprojekter,
samt hvilke projektmuligheder der kan rummes i et signaturprojekt. Formélet med sig-
naturprojekterne er at skabe storre sammenhangende naturarealer. Naturstyrelsen op-
lyste, at der planleegges 5—10 projekter, som skal udvikles i taet dialog med de lokale tre-
parter. Finansiering er endnu ikke afklaret, og der mangler fortsat afklaring fra Natursty-
relsen om den konkrete udmentning. Sekretariatet orienterede ogsa om, at det sadkaldte
braklaegningskrav (GLM10-kravet), som i dag palaegger landbrugere at udlegge 4 pct. af
omdriftsarealerne som ikke-produktive arealer, ophgrer fra 2027. Baggrunden er, at af-
talekredsen er enige om, at den ngdvendige kvalstofeffekt (ca. 450 tons i omrader med
indsatsbehov), som hidtil er opniet gennem midlertidig brakleegning, fremover skal hen-
tes via udledningsgraensen i den nye kvalstofreguleringsmodel og de virkemidler, der
indgar heri. Aftalekredsen noterer samtidig, at denne kvalstofeffekt hentes ud over den
additionelle effekt af NRM ved regulering op til det sakaldte brakleegningspunkt.

Det blev endvidere bemerket, at regeringen vil drofte med EU-Kommissionen, om kra-
vet ogsa kan ophgre i omrader uden indsatsbehov, sa flere arealer kan indga i permanent
omlaegning til natur og skov. Det blev understreget, at der fortsat er behov for tydelig
kommunikation om, hvordan udtagning, vaidlaegning og andre virkemidler indgar i
NRM, og hvornar effekterne vil teelle for den enkelte bedrift. SGAV oplyste, at der arbe;j-
des intensivt pa at it-understgtte modellen og udarbejde vejledningsmateriale.

Ny konsolideret tilskudsordning: Bekendtgarelsen for den nye konsoliderede til-
skudsordning sendes i hgring i januar 2026. Formélet med ordningen er at samle natio-
nale og EU-finansierede ordninger, sd projekter kan gennemfores hurtigere og mere flek-
sibelt. Serligt forundersogelser bliver lettere at opstarte, og mulighederne for parallelle
processer sgges styrket. Ordningen forventes at dbne i Q2 2026. SGAV bemarkede, at
fordi forundersegelsen i denne ordning vil vaere alene nationalt finansieret, kan udgifter
afholdt inden ansggning ikke afholdes af tilsagnet, ligesom det for nuvaerende ogsa er
galdende for den nationalt finansierede Klima-Lavbundsordning. Man kan dog sege til-
skud til forundersggelse under den nuvarende KLLA25-ordning og anvende denne forun-
dersagelse som grundlag for at sage etablering i den nye ordning, hvorved udgifter kan
soges dekket med tilsagn fra KLA25.

Skilteregler i VKP: Kravene til skiltning fastholdes, idet reglerne herom har opheeng i
EU-lovgivning, der ikke kan fraviges. Dog @&ndres tidsfristen for opsatning af skiltning
pa officielle hjemmesider og sociale medieprofiler fra 7 dage til 3 maneder. Kommunerne
efterspurgte tydeligere vejledning, herunder skabeloner vedr. skiltning pa forskellige so-
ciale medieplatforme, der efterlever minimumskravene fsva. EU-reglerne. Det blev prae-
ciseret, at der med den kommende konsoliderede tilskudsordning ikke stilles krav om
skiltning om tilsagn til forundersagelser, da disse er alene nationalt finansieret.

o SGAV gger vejledningen i form af skabeloneksempler og FAQ med svar pa typi-
ske sporgsmal til brug for tilsagnshaveres handtering af skiltereglerne i udtag-
ningsprojekter.



Abning af udbetalingsskema for VKP 2023 og status pa sagsbehandling af
sager fra 2025-ansggningsrunderne: SGAV orienterede om, at VKP23-tilsagnsha-
vere nu kan indsende udbetalingsanmodninger. Ordningen blev dbnet for udbetaling den
6. november, og der forventes en sagsbehandlingstid pa seks méneder. Der blev samtidig
givet en status pa den generelle sagsbehandling i VKP-ordningen:

o Der resterer to anseggninger fra 1. runde og ca. 14 ansggninger fra 2. runde.

e I3.runde modtog SGAV et ansggningsomfang, der nasten bragte den samlede
segning i 2025 op pa 2 mia. kr.

e Der er fortsat 230 ansggninger fra 2025-runderne, som mangler endelig sagsbe-
handling og tilsagnstildeling.

Kommunale deltagende bemaerkede, at de lange sagsbehandlingstider skaber likviditets-
udfordringer i projekterne. SGAV understregede, at ordningen er hgijt prioriteret, og at
styrelsen arbejder pa at gennemfore sagsbehandlingen sa effektivt som muligt med de
eksisterende ressourcer.

Ny @&ndringsbekendtgorelse om ivaerksaettelse af z2endringer for egen reg-
ning og risiko for godkendelse i forbindelse med visse vidomrade- og lav-
bundprojekter m.v.: Det er nu muligt at pabegynde @ndringer i vidomrade- og lav-
bundsprojekter med tilsagn fra Landdistriktsprogrammerne for egen regning og risiko,
inden formel godkendelse. Endringen tradte i kraft den 10. november 2025 og vedrerer
tilsagn, der er tildelt under de bererte bekendtgerelser under Landdistriktsprogrammet
2007-2013 og Landdistriktsprogrammet 2014-2022. Dette skal give storre fleksibilitet i
projektforlabene. SGAV har beskrevet endringsbekendtgarelsen pa arbejdsgruppens

hjemmeside: https://lbst.dk/groen-omstilling/hvad-kan-du-goere-som-landbruger/ud-
tagning-af-lavbundsjorder/arbejdsgruppe-for-arealudtag

Fjernelse af rydningspligt ifm. udtagning: Det er afklaret, at lodsejere kan fritages
for rydningspligt ved skriftlig orientering til kommunen, hvis arealet indgar i et udtag-
ningsprojekt. Dermed eksisterer der undtagelsesmuligheder, som lodsejere i eksiste-
rende projekter, kan gore anvendelse af. SGAV har tilmed afklaret, at undtagelsen ogsa
kan bestemmes via tilskudsbekendtgorelserne samt de dertilhgrende servitutbestemmel-
ser. SGAV og NST samarbejder om at indarbejde dette i hhv. den konsoliderede tilskuds-
ordning (SGAV) samt Klima-Lavbundsordningen, der fremadrettet er omfattet af en ny
og sarskilt bekendtggarelse. nar dette er implementeret i ordningerne kan lodsejere i nye
projekter dermed blive undtaget fra rydningspligten via servitutten, der palaegges det ud-
tagne areal. SGAV er pt. ved at afklare betydningen i praksis for udtagne arealers fort-
satte mulighed for at oppebare grundbetaling. Notat herom forelaegges, nar afklaring er
feerdig.

Markvandingsproblematik i samspil med §3 og ammoniakfelsom natur: Ar-
bejdsgruppen droftede bekymringer for, at ny natur, som opstar i forbindelse med lav-
bunds- og vidomradeprojekter, kan blive omfattet af Naturbeskyttelseslovens (NBL) § 3
og dermed fa betydning for vurderinger i BEST-veerktgjet ved markvandingsansggnin-
ger.

Sekretariatet oplyste, at der allerede findes et relevant forbehold i Naturtypebekendtga-
relsen. Heraf fremgar det, at natur, som opstar som felge af lavbundsprojekter, ikke bli-
ver omfattet af skaerpet ammoniakregulering i relation til husdyrloven.


https://lbst.dk/groen-omstilling/hvad-kan-du-goere-som-landbruger/udtagning-af-lavbundsjorder/arbejdsgruppe-for-arealudtag
https://lbst.dk/groen-omstilling/hvad-kan-du-goere-som-landbruger/udtagning-af-lavbundsjorder/arbejdsgruppe-for-arealudtag

Lavbundsprojekter er saledes omfattet af undtagelsen, dog ikke hvis arealerne befinder
sig i Natura 2000-omrader, eller hvis hovedformalet er naturudvikling.

De nye naturtyper er derfor ikke beskyttet efter § 3 i relation til tilstandseendringer som
folge af ammoniakdeposition.

En tilsvarende undtagelse gelder for natur, der udvikles i forbindelse med minividomra-
der etableret efter aftale med en offentlig myndighed; disse arealer er ikke omfattet af
NBL § 3, s leenge minivadomradet er i drift.

Det blev samtidig dreftet, at lodsejere kan vere tilbageholdende med at indgé i projekter,
hvis de frygter, at nye vidomrader senere kan blive § 3-beskyttede, hvilket i nogle til-
feelde kan fa indflydelse pa mulighederne for at opna tilladelse til markvanding. Flere
deltagere pegede pa, at visse kommuner administrerer med en meget lav tolerance over
for vandstandssankning i § 3-omréder, hvilket kan forstaerke denne bekymring.
Sekretariatet praeciserede, at vandindvinding som udgangspunkt kun kreever tilladelse
efter vandforsyningsloven, medmindre indvindingen méa forventes at medfere en til-
standsendring i et § 3-omrade. I sidanne tilfaelde kraeves en § 3-dispensation.
Vurderingen folger den saedvanlige § 3-administration og beror pa konkrete forhold og
naturvaerdier i omradet. Forbuddet vedrerer kun tilstandsendringer, sa hvis en aktivitet
pé et § 3-beskyttet areal ikke kan paregnes at medfere tilstandseendringer, er en dispen-
sation ikke ngdvendig.

Sekretariatet orienterede endvidere om relevant faglig viden fra et erhvervs-ph.d.-pro-
jekt ved Aalborg Universitet (Johansen 2011), som har undersaggt samspillet mellem
grundvandsindvinding og grundvandsafthaengige vidomrader. Projektet viser, at mindre
saenkninger i grundvandsstanden (2—3 c¢m) typisk ligger inden for vidomraders natur-
lige variation og ikke medferer vasentlige &ndringer i vegetation, hydrologi eller nae-
ringsstofdynamik.

Projektet peger desuden p4, at lokal hydrologisk modellering er et egnet redskab til at
dokumentere, om pavirkning fra markvanding er uden betydning. Denne type modelba-
serede vurderinger kan derfor indga som fagligt grundlag i kommunernes sagsbehand-
ling, nar markvanding forekommer i naerhed af ny vad natur.

Klima-Lavbundsordningen (tilskud): Den nye klima-lavbundsordning (KLA), der
er nationalt finansieret, abner d. 8. december. Projekter i forundersogelse kan sgges i
denne ordning og efterfolgende realiseres under den konsoliderede ordning, eller blive i
KLA-ordningen og etableres inden for ordningen. Det blev oplyst, at ordningen ikke om-
fatter tilskud til jordfordeling, og at vaerditabsmodellen derfor ikke kan anvendes i denne
ordning. Kommunale projekter, der kraver jordfordeling, kan séledes gennemfore for-
undersggelsen under KLA-ordningen, men skal sgge om etablering i det EU-finansierede
spor, nar den konsoliderede tilskudsordning abner i forventeligt 2. kvartal 2026. Der af-
holdes webinar d. 18. december kl. 10—11. SGAV praciserede, at omkostningseffektivite-
ten pa 1.700 kr./kg N er vejledende, og at der kan sgges dispensation ved hgjere omkost-
ninger. Det blev samtidig understreget, at denne fleksibilitet er vigtig for at sikre frem-
drift og for at kunne realisere ogsa sma og lokalt forankrede projekter.

@gvrige orienteringer: Orienteringer om opkebsmuligheder i den grenne arealfond,
adgangsregler, genopdyrkningsret, samarbejde med Banedanmark og Vejdirektoratet
samt webinarer eftersendes skriftligt.



3. Konkretisering af potentielle barrierer

Kommunernes muligheder for at deltage i jordfordeling med egen kommunal jord blev dreftet.
SGAV orienterede om, at styrelsen arbejder aktivt pa at afthjalpe barrieren og i den forbindelse
har indledt dreftelser med Ankestyrelsen. Formaélet er at sikre en klarere og mere forudsigelig
ramme for kommunernes ansggninger om dispensation fra udbudsreglerne, herunder tydeligge-
relse af hvilke oplysninger og dokumentation der er ngdvendige for en smidig og effektiv sagsbe-
handling. Arbejdet skal understatte, at kommunale arealer i hgjere grad kan indga i jordforde-
ling, hvor det er relevant, og dermed bidrage til fremdrift i udtagningsprojekter. Der blev ligele-
des droftet handtering af forsvarsarealer og kirkens jord. spil. Sekretariatet svarede, at reglerne
om udbud alene geelder kommunalt ejede arealer.

Derudover blev der kort bergrt udfordringer med regulering vedr. fuglekollisioner i neerheden af
lufthavne og opfelgende arkaeologiske undersggelser uden saerskilt finansiering. Det aftaltes, at
praesentationer eftersendes til orientering, og at der i starten af 2026 arrangeres et online made
med preasentation af de gaeldende regler vedr. vidomrader i naerhed til lufthavne samt brugbare
vejledninger (risikovurdering) og omfang af den potentielle barriere for fremdriften i udtagning.

5. Koordinering af virkemidler (minividomrader, sméa og store vidomrader)

SGAV holdt oplag om koordinering af kveelstofvirkemidler og prasenterede det gaeldende juri-
diske og faglige grundlag for samspil mellem vidomréader og hhv. minividomrader og de kom-
mende sma vadomrader. Arbejdsgruppen drogftede behovet for bedre koordinering mellem mi-
nividomrader, sma vidomrader og storre vidomradeprojekter, sé projekterne ikke gensidigt be-
graenser hinanden uhensigtsmaessigt. Det blev fremhaevet, at koordinering er vigtig for at sikre
béde faglige effekter og optimal udnyttelse af arealer i vandoplandene.

SGAV oplyste, at reglerne om koordinering tilsiger, at kommunerne kun kan sige nej til etable-
ring af et minividomréde, hvis det forhindrer etablering af et vidomrade, hvor der er gennem-
fort en forundersogelse, og hvor kommunen agter at gennemfore etablering af vidomradepro-
jektet. En kommune kan dermed ikke sige nej til et minividomrade af hensyn til muligheden for
at etablere et vidomréadeprojekt, der er pa skitsestadiet.

Endvidere oplyste SGAV, at minividomréder kun pavirker et vidomrédes effekt, hvis der er
overlap mellem projekternes dreenopland, og typisk vil minividomrader kun pavirke vddomra-
ders effekt i meget lille grad. Der vil tillige altid vil vaere en positiv kumulativ effekt af vidomra-
der og minivadomréder, selvom den relative effekt mindskes ved overlap mellem dranoplan-
dene.

Det blev dreftet, om der fortsat er behov for de erkleringer, som kommunen skal underskrive
om, at et minividomrade ikke forhindrer etablering af et vidomradeprojekt, eller forringer ef-
fekten af et vidomrade vaesentligt. Der var ikke enighed i arbejdsgruppen herom. Nogle med-
lemmer mente, at koordineringsblanketten (vedr. minividomrader) fortsat har veerdi i nogle
sammenhange ift. at sikre, at der sker koordination mellem kommune og lodsejer/udtagnings-
konsulent, mens andre mente, at koordinering kunne sikres uden erklaringen.

Kommunerne vurderede, at der forventeligt vil veere veesentlig forskel pa, hvordan (og om) der
med sikkerhed koordineres med kommunen, i tilfeelde af at koordineringsblanketten ikke indgik
som krav til ansggning om minividomrader. Evt. fjernelse af koordineringsblanketten ber



dermed overvejes med papasselighed, og mere fleksible former for koordinering skal treede i ste-
det for.

Derudover var der gnsker om, at vejledning til kommunerne styrkes, sa det bliver lettere for
kommunerne at vurdere effekter af et evt. minivadomrade ift. et igangveerende eller planlagt
vadomrade. Dertil bemaerkedes, at der er kamp om de samme arealer til forskellige arealomlaeg-
ningsprojekter, sdsom skovrejsning, VE-anlag, natur og vadgering.

Kommunerne papegede, at oget behov for myndighedsbehandling, sagsbehandlingstid pa nye
tilsagn og generelt begreensede ressourcer er en vaesentlig udfordring, serligt nar arealer skal
behandles flere gange i parallelle forlab (f.eks. minividomrader, vidomrader, skovrejsning og
omlagningsplaner). Bade KL og Assens Kommune fremhavede et stigende pres pa kommuner-
nes arbejdsmiljo grundet samtidige politiske méalsatninger, tidsfrister og lodsejeres forventnin-
ger. Der blev efterspurgt klar prioritering af, hvad kommunerne skal levere inden for de eksiste-
rende rammer.

Der var bred enighed om behovet for gget vejledning vedr. lokal koordinering og styrket faglig
vejledning. SGAV arbejder pa hurtigst muligt at kunne udsende skarpet vejledning, hvorimod
sporgsmalet om format for koordinering (koordineringsblanketten eller €j) vil vare op til en po-
litisk beslutning.

SEGES Innovation og KL tilbad at bidrage med faglig viden, herunder fra KLs eksisterende kur-
susforleb ("vddomradeskole”), som har stor tilslutning.

o Det aftales, at SGAV udarbejder forbedret vejledning vedr. anleeg af minivad-
omrader, sma og store vidomrader.

6. Prasentation af liste over barrierer for minividomrader

SGAV prasenterede arbejdet med barrierelisten for minividomrader, som er delt som udkast
med arbejdsgruppen ifm. mgdeindkaldelsen. Der vil blive arbejdet videre med konsolidering,
serligt vedr. mulige barrierer om placering i omrader med ovrig geldende regulering, mang-
lende saerskilt tilskud til lermembraner samt udfordringer med at holde udgifter til arkaeologiske
forundersggelser inden for den tilskudsberettigede standardtakst. SEGES Innovation inddrages
i det videre arbejde, og gvrige medlemmer af arbejdsgruppen er velkomne til at supplere.

SGAV orienterede om, at den nuvarende ansggningsrunde for minividomrader lukker 10. april
2026. Naste ansggningsrunde for minividomréder &bner igen i december 2026.

o SGAV arbejder videre med konsolidering af barrierer og lasningsforslag i sam-
arbejde med SEGES.
7. § 3-arbejdsgruppens afklaringer (Naturbeskyttelseslovens § 3)
SGAYV holdt opleeg om dagsordenspunktet. Arbejdsgruppen dreftede behovet for taettere dialog
mellem kommunernes naturmedarbejdere og projektfolk for at styrke forstaelsen af, hvordan

udtagningsprojekter pavirker § 3-omrader samt potentialet for dispensation fra § 3.

KL vil undersoge mulighederne for at formidle viden og erfaringer i regi af kommunale netveark.



Dertil blev det bemaerket, at der ses gode muligheder i § 3 arbejdsgruppens arbejde ift. udarbej-
delse af best-practice og samspillet til SGAVs juridiske notat vedr. § 3 i sammenheeng med ud-
tagningsprojekter. Flere deltagere pegede dog pa, at der fortsat er usikkerhed om, i hvilken grad
det juridiske notat alene vil kunne afhjelpe de oplevede barrierer, og at kommunerne derfor i
vid udstraekning afventer offentliggarelsen af best practice-materialet. I §3-arbejdsgruppen ar-
bejdes der pa snarlig offentliggorelse af begge dokumenter.



